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Raadsvoorstel GEMEENTE

Voorstel aan de raad van de gemeente Noardeast-Fryslan N O A R D

Jaartal + zaaknummer : 2026 / 2026-203896 EASI- EIB\YNS
Raadsvergadering d.d. : 24 september 2026

Portefeuillehouder . D. Alkema

Programma : (5) Wenjen en Omjouwing

Programmaonderdeel : Energietransitie

Cluster : Mienskip

Onderwerp . Warmteprogramma

Begrotingswijziging : Nee

| Voorgesteld raadsbesluit

1. Geen wensen of bedenkingen in te dienen op het ontwerp ‘Warmteprogramma Noardeast-Fryslan’
(Bijlage 0).
2. De ‘Transitievisie Warmte Noardeast-Fryslan 2021’ in te trekken.

| Inleiding

Uiterlijk in 2050 moeten alle gebouwen in Noardeast-Fryslan verwarmd worden met duurzame
energiebronnen. De gemeente heeft hierin de regierol, en is daarmee verantwoordelijk om te sturen op de
voortgang van deze warmtetransitie. In 2021 stelde de gemeenteraad de Transitievisie Warmte vast, de
voorloper van het ‘omgevingsprogramma warmte’. Na 5 jaar ervaring in de warmtetransitie, geeft het nieuwe
warmteprogramma de gelegenheid om bij te sturen op ons beleid. Het warmteprogramma is nu in ontwerp
gereed. Via dit voorstel wordt de raad in staat gesteld om wensen en bedenkingen in te dienen. Bij geen
wensen of bedenkingen kan het college vervolgens het definitieve ‘Warmteprogramma Noardeast-Fryslan’ in
het najaar van 2026 vaststellen.

| Beoogd effect

Het doel van dit voorstel is om u als raad in staat te stellen wensen of bedenkingen mee te geven voor het
warmteprogramma. Hoewel het college bevoegd is het omgevingsprogramma warmte vast te stellen, draagt
de betrokkenheid van uw raad bij aan bestuurlijk gedragen beleid.

Argumenten

1.1 U als raad stelde eerder al de kaders voor het warmteprogramma vast, in de vorm van een
ambitie en uitgangspunten.
Uw raad is in een eerder stadium al in positie gesteld om te sturen op het warmteprogramma. U heeft op 16
oktober 2025 namelijk uitgangspunten en een ambitie vastgesteld, zie Bijlagen 5 en 6. De ambitie luidt dat
Noardeast-Fryslan in 2035 minimaal 6.000 (hybride of all-electric) warmtepompen wil realiseren. Aan de
hand van deze kaders is het warmteprogramma verder vormgegeven. Zo wordt een nieuwe
warmtepompsubsidie voorgesteld om invulling te geven aan de ambitie. In paragraaf 4.3 van het concept
warmteprogramma is voor elk van de acht uitgangspunten gemotiveerd hoe het warmteprogramma hier
rekening mee houdt.

Naast deze kaderstellende rol van de raad, wordt u nu opnieuw in staat gesteld om te sturen op het
warmteprogramma. Ditmaal in de vorm van het indienen van wensen of bedenkingen.

1.2 De nadruk van het warmteprogramma ligt op de uitvoeringsagenda, met een voorstel voor 14
actielijnen.
Omdat we overgaan van een (transitie)visie naar een omgevingsprogramma, wordt er nu om meer
uitvoeringsgericht beleid gevraagd. Daarom ligt de nadruk van het warmteprogramma op de
uitvoeringsagenda, die in hoofdstuk 5 van het hoofddocument is uitgewerkt. Deze uitvoeringsagenda bevat
in totaal 14 actielijnen, die nodig worden geacht voor de uitvoering van onze warmtetransitie. Zo worden
verschillende financiéle regelingen gecontinueerd of opnieuw opgezet, zoals de gemeentelijke
isolatiesubsidie en de nieuwe warmtepompsubsidie. Ook worden verschillende acties uitgezet om het
aanbod van gemeentelijke regelingen onder aandacht te brengen in onze Mienskip. Want nog niet iedere
bewoner is op de hoogte van alle regelingen, die er al beschikbaar zijn voor het verduurzamen van
woningen. Zo organiseren we een warmtetour om ons aanbod kenbaar te maken in onze dorpen en wijken.



Daarnaast wordt extra ondersteuning aangeboden voor specifieke doelgroepen, zoals huishoudens met een
smalle beurs, Verenigingen van Eigenaren (VVE’s), en eigenaren van een monument of een woning in
beschermd stads- en dorsgezicht.

1.3 Bij het opstellen van het warmteprogramma zijn verschillende interne en externe
belanghebbenden betrokken.
Het warmteprogramma is nadrukkelijk niet een intern gericht beleidsdocument. In plaats daarvan dient het
handelingsperspectief te bieden voor onze inwoners, ondernemers en externe partners. Daarom zijn
verschillende partijen betrokken bij de totstandkoming van dit warmteprogramma. Zo is een enquéte onder
inwoners gehouden, zijn interne collega’s gedurende een jaar betrokken bij alle processtappen, en zijn
externe partners als netbeheerders, woningcorporaties en energiecotperaties in verschillende fasen
geconsulteerd. De uitkomsten van dit participatietraject zijn beschreven in het participatieverslag (zie Bijlage
2). Daarbij is ook gemotiveerd hoe de uitkomsten zijn verwerkt in het warmteprogramma.

Vervolgens heeft het concept warmteprogramma gedurende 6 weken ter inzage gelegen, van 25 maart tot
en met 6 mei jl. Via verschillende communicatiekanalen zijn inwoners, bewonersinitiatieven en
maatschappelijke partijen hiervan op de hoogte gebracht. Alleen netbeheerder Liander heeft gebruik
gemaakt van de optie om een zienswijze in te dienen. De reactie op deze zienswijze is verwerkt in Bijlage
10.

2.1 De Transitievisie Warmte moet worden ingetrokken.

Het warmteprogramma is een concretisering van de visie, die uw gemeenteraad in 2021 vaststelde. Met het
vaststellen van het warmteprogramma, is het beleid van de Transitievisie Warmte niet langer geldend.
Daarom wordt voorgesteld om deze Transitievisie Warmte in te trekken.

| Toetsing aan Omgevingsvisie |
In de Omgevingsvisie is de warmtetransitie verwoord in het thema ‘Stap voor stap aardgasvrij’. De doelen
vanuit de Transitievisie Warmte dienden als basis voor dit onderdeel van de Omgevingsvisie. Omdat het
warmteprogramma de opvolger van de Transitievisie Warmte is, betreft dit voorstel een concretere
uitwerking van de doelen uit de Omgevingsvisie. Omdat het warmteprogramma op dezelfde koers doorgaat,
alleen dan meer uitvoeringsgericht, past het precies binnen de kaders van de Omgevingsvisie.

| Kanttekeningen en risico’s |
De terinzagelegging van het concept warmteprogramma heeft weinig reactie opgeleverd.

Ondanks een uitgebreide inzet op communicatie rond de terinzagelegging, heeft alleen Liander een
zienswijze ingediend. Los van een geinteresseerde inwoner heeft de Mienskip zich nog niet gemeld voor de
uitvoering van het warmteprogramma. Dit terwijl de warmtetransitie alleen kan slagen bij nadrukkelijke
betrokkenheid van de Mienskip. De warmtetransitie vindt uiteindelijk plaats achter de voordeur. Daarom is
het zaak om in de uitvoerende projecten, zoals de warmtetour, ruime aandacht te houden voor
communicatie en participatie. Bovendien valt het te verwachten dat de betrokkenheid van inwoners groter is
in de concrete uitvoering dan bij overkoepelende beleidsstukken als het warmteprogramma. Dan kan een
verklaring zijn voor het uitblijven van zienwijzen vanuit de Mienskip.

| Financién |
De financiéle consequenties van het warmteprogramma zijn verwerkt in hoofdstuk 7 van het hoofddocument.
Voor een drietal actielijnen wordt een reservering van € 2.745.000 voorgesteld. De drie actielijnen betreffen
regulier energieadvies, specialistisch energieadvies voor monumenten en de nieuwe warmtepompsubsidie.
Dekking volgt uit de regeling Capaciteit Decentrale Overheden voor Klimaat- en Energiebeleid (CDOKE,

FCL 9001440), waardoor er nu geen begrotingswijziging en dus geen financieel raadsbesluit nodig is. Uw
raad heeft in een eerder stadium (Plan van aanpak CDOKE) namelijk de CDOKE-middelen al toegewezen
aan het thema energietransitie.

| Vervolg en planning |
Indien uw raad geen wensen of bedenkingen indient, dan kan het college vervolgens het definitieve
‘Warmteprogramma Noardeast-Fryslan’ vaststellen. Op dat moment kunnen de 14 actielijnen uit het
warmteprogramma van start gaan, voor zover dat niet al in werking is gezet. Bij het vaststellen van het
definitieve warmteprogramma wordt het college ook gevraagd om in te stemmen met de subsidieregeling
voor de warmtepompsubsidie. Op die manier kan deze regeling ook al in het najaar van 2026 van start gaan.

| Communicatie + Participatie |
Zoals in argument 1.3 beschreven, zijn verschillende partijen betrokken bij de totstandkoming van dit
warmteprogramma. Ook heeft het concept warmteprogramma ter inzage gelegen. Daarbij is ook de oproep



https://noardeastfryslan.debatrijk.nl/documents/16/1930/documents/22469/Bijlage%201%20-%20Plan%20van%20aanpak%20CDOKE.pdf

aan de Mienskip gedaan, voor bewoners(initiatieven) om zich aan te melden voor onze warmtetour. Na
vaststelling van het warmteprogramma ligt de nadruk vanuit communicatie op deze warmtetour, omdat dit
het middel is om al onze regelingen onder aandacht te brengen in onze Mienskip. De communicatiestrategie
voor de warmtetour wordt gezamenlijk met Team Kommunikaasje ontwikkeld.

| Bijlagen

0. Warmteprogramma Noardeast-Fryslan
Evaluatie Transitievisie Warmte

2. Participatiestrategie en -verslag

3. Startanalyse

4. Plan-mer-beoordeling

5. Ambitiedocument

6. Uitgangspuntennotitie

7. Slimme Isolatiegids Noardeast-Fryslan

8. Slimme Warmtegids Noardeast-Fryslan

9. Handreiking individuele aquathermie

10. Reactienota zienswijzen concept warmteprogramma

Dokkum, 25 augustus 2026

Burgemeester en wethouders van de gemeente Noardeast-Fryslan,

de secretaris, H.J.C.M Verbunt MBA de burgemeester, mr. J.G. Kramer
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De raad van de gemeente Noardeast-Fryslan,

gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders d.d. 25 augustus 2026;

Besluit:

1. Geen wensen of bedenkingen in te dienen op het ontwerp ‘Warmteprogramma Noardeast-Fryslan’.
2. De ‘Transitievisie Warmte Noardeast-Fryslan 2021’ in te trekken.

Aldus besloten door de raad van de gemeente Noardeast-Fryslan in zijn openbare vergadering

d.d. 24 september 2026.

De raad voornoemd,
de (plv.) griffier, de voorzitter,

S. Kooistra mr. J.G. Kramer



