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Raadsvoorstel 
Voorstel aan de raad van de gemeente Noardeast-Fryslân 
 
 
Jaartal + zaaknummer : 2026 / 2026- 148670 

Raadsvergadering d.d. : 2 juli 2026  

Portefeuillehouder : P. Braaksma   

Programma : Alle programma’s 

Programmaonderdeel : Alle programma onderdelen  

Cluster : Yntern advys en stipe  

Onderwerp : Kadernota 2027  

Begrotingswijziging :  Nee 

 
Voorgesteld raadsbesluit 

In te stemmen met bijgaande Kadernota 2027 als kader voor de op te stellen Begroting 2027.  
 

Inleiding  
Voor u ligt de Kadernota 2027 van de gemeente Noardeast-Fryslân.  
 
Het is dit jaar een beleidsarme Kadernota, bij de zes verschillende programma onderdelen zijn geen nieuwe 
beleidsvoornemens verwerkt en als gevolg hiervan zijn dan ook geen financiële gevolgen verwerkt ten 
aanzien van nieuw beleid. 
 
De Bijstelling van de Rijksbijdragen uit de Meicirculaire zijn verwerkt in deze Kadernota. 
De correcties op de Rijksbijdragen de komende jaren zijn onvoldoende om de kostenstijgingen van de 
gemeente te compenseren. De financiële ruimte die de gemeente krijgt van het Rijk is zeer beperkt, omdat 
de kostenontwikkelingen grote stijgingen laten zien betekent dit dat een tweede bezuinigingsronde voor de 
jaren vanaf 2027 essentieel is. 
 
In deze Kadernota 2027 is geen tweede ronde van bezuinigingen en overige ruimtescheppende maatregelen 
verwerkt; deze zullen worden besproken in het nieuwe college en worden verwerkt in de begroting 2027. 
Het voorgaande college heeft samen met de ambtelijke organisatie voorbereidende werkzaamheden verricht 
ten aanzien van deze tweede ronde aan bezuinigingen, het huidige college gaat de uitwerking in de 
begroting 2027 van deze tweede ronde verzorgen.   
 
Nieuwe beleidsvoornemens uit het coalitieakkoord 2026-2030 zijn niet verwerkt in deze Kadernota 2027, 
deze zullen worden opgenomen in de begroting 2027.  
 
Als gevolg van de bovengenoemde punten is het financieel perspectief van deze Kadernota niet compleet. 
Maar het is een eerste stap in het begrotingsproces 2027-2030. De impact van inflatie, kostenstijgingen en 
autonome ontwikkelingen op de lasten en salariskosten van de gemeente zijn wel opgenomen in de 
Kadernota 2027. 
 
De structureel meerjarige begrotingsaldi van de gemeente zijn negatief.  
De noodzaak om een tweede bezuinigingsronde op te nemen in de begroting van 2027-2030 is evident. 
 

Beoogd effect  
De huidige financiële situatie schetsen met daarbij meegenomen de effecten voor de op te stellen begroting 
2027 en de meerjarenraming 2028-2030. Een goede prioritering van activiteiten en bestedingsrichting van 
budgetten te bepalen teneinde maximaal bij te dragen aan het coalitieakkoord en daarbij te blijven voldoen 
aan het financieel toezicht van de provincie. 
 

Argumenten 
1.1 De Kadernota voldoet niet aan de uitgangspunten van financieel toezicht door de provincie. 
Het nu gepresenteerde begrotingssaldo van de jaarschijf 2027 is een nadelig saldo en voldoet daarmee niet 
aan de eisen van financieel toezicht. De structurele lasten zijn hoger dan de structurele baten. 
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Een tweede ronde aan bezuinigingen en ruimtescheppende maatregelen is nodig om in 2027 
begrotingsevenwicht te bereiken, dit laatste zal worden verwerkt in de Meerjarenbegroting 2027-2030.  
 
1.2  Met het vaststellen van de Kadernota legt de raad de contouren van de concept begroting 2027  
grotendeels vast. 
Deze Kadernota dient als basis en is de start voor het opstellen van de concept begroting 2027 en 
meerjarenraming 2028-2030 die door de raad voor 15 november 2026 dient te worden vastgesteld en 
ingezonden aan de toezichthouder Provinsje Fryslân. 
 

Toetsing aan Omgevingsvisie 
Niet van toepassing.  
 

Kanttekeningen en risico’s 
De Kadernota 2027 is een momentopname van het financieel perspectief voor de komende jaren waarin de 
meest belangrijke financiële ontwikkelingen worden meegenomen.  
De begrotingssaldi zijn negatief en daarmee voldoet de gemeente niet aan de wettelijke plicht dat de 
begroting structureel sluitend dient te zijn. 
 
Twee financiële onderdelen zijn niet meegenomen in deze Kadernota: de financiële impact van het nieuwe 
coalitieakkoord 2026-2030 en de uitkomst van de tweede bezuinigingsronde 2027-2030. 
 
De concept begroting 2027 dient uiteindelijk in evenwicht te zijn om te voldoen aan de eisen van financieel 
toezicht. 
 

Financiën 
Hieronder de voorlopige meerjarige structurele positie. 
Elk jaar laat een negatief begrotingssaldo zien, en daarmee voldoet de gemeente niet aan de wettelijke 
plicht dat de begroting structureel sluitend dient te zijn. 
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In de bijlage is de Kadernota 2027 opgenomen en wordt het financiële kader verder toegelicht. 
 

Vervolg en planning 
+ Bespreking van de Kadernota in de auditcommissie op 10 juni 2026.  
+ Programmamarkt Kadernota 2027 / It Petear op 10 juni 2026. 
+ It Beslút op 2 juli 2026.  
 

Communicatie + Participatie 
In samenwerking met eenheid Communicatie wordt een persbericht opgesteld.  
 

Bijlagen 
1. Kadernota 2027. 

 
 

 
Dokkum, 9 juni 2026  
 
Burgemeester en wethouders van de gemeente Noardeast-Fryslân, 
 
 
 
 
 
  
de secretaris, H.J.C.M Verbunt MBA de burgemeester, mr. J.G. Kramer 
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Raadsbesluit 
2026 / 2026- 148670 
 
 
 
 
De raad van de gemeente Noardeast-Fryslân, 
 
gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders d.d. 9 juni 2026; 
 
gelet op het bepaalde in artikel 198 van de Gemeentewet; 
 
 
Besluit: 
 
In te stemmen met de Kadernota 2027 als kader voor de op te stellen Begroting 2027, met inbegrip van de 
volgende wijzigingen: 
 

Programma 1 – Ynwenner en Bestjoer 
De hoofddoelstelling zodanig te herformuleren dat vertrouwen, nabijheid en betrouwbaarheid van 
bestuur richting inwoners en ondernemers expliciet centraal staan. Deze wordt dan:  
➢ “Noardeast-Fryslân heeft een betrouwbare en nabije overheid, met oog voor de menselijke 

maat, die zorgt voor goede dienstverlening, een veilige leefomgeving en een sterke positie 
in provinciale, regionale, nationale en Europese netwerken.” 

 
Programma 1 – Ynwenner en Bestjoer 
Het kerndoel “Uitbouwen van regionale samenwerking en internationale netwerkpositie” aan te 
scherpen tot:  
➢ “Versterken van de positionering en belangenbehartiging en het bevorderen van de 

samenwerking in provinciale, regionale, nationale en Europese netwerken” 
 
Programma 2 – Mienskip 
Oan de kearndoelstelling ‘Verbeteren toekomstbestendigheid van maatschappelijke voorzieningen 
en inspirerende leeromgevingen’ wurdt oan de Toelichting tafoegd: 

“Dêrby is it behâld fan in passend nivo fan maatskiplike basisfoarsjennings yn doarpen en 
wiken in wichtich útgongspunt. De gemeente stimulearret gearwurking, multyfunksjoneel 
gebrûk en lokale inisjativen, sadat foarsjenningen bliuwend bydrage oan de leefberens, 
sosjale gearhing en de fitaliteit fan de mienskip.” 

 
Programma 4 – Wurk, Bedriuw en Rekreaasje 
In de hoofddoelstelling duurzaam en toekomstbestendig expliciet op te nemen en de formulering te 
verbeteren tot: 
➢ “Een duurzame en toekomstbestendige economische structuur en een toeristisch-recreatief 

aantrekkelijk profiel.” 
 

Programma 5 – Wenjen en Omjouwing 
Onder de kerndoelstelling ‘Levendige dorpen en stad waar het prettig wonen en leven is’ de eerste 
bullet te vervangen door: 

• “vergroot de gemeente het aanbod van voldoende, passende en betaalbare woningen 
en verbetert de gemeentelijke regie op woningbouw en doorstroming met snellere 
procedures en ruimte voor marktpartijen” 

 
Programma 5 – Wenjen en omjouwing; 
Onder de kerndoelstelling “Levendige dorpen en stad waar het prettig wonen en leven is” als vierde 
bullet toevoegen: 

• “heeft de gemeente oog voor dierenwelzijn, als onderdeel van een zorgvuldige inrichting 
van de fysieke leefomgeving”. 
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Programma 5 – Wenjen en Omjouwing 
De volgende tekst onder het kerndoel “Een energieneutrale, circulaire, klimaatbestendige en 
biodiverse gemeente in 2050”: 
 
➢ De gemeente wil samen met inwoners en bedrijven toewerken naar een duurzame 

leefomgeving in 2050.  
te verbeteren tot: 

“De gemeente werkt samen met inwoners, bedrijven en maatschappelijke partners aan een 
leefomgeving die bestand is tegen de gevolgen van klimaatverandering en tegelijkertijd 
aantrekkelijk, gezond en duurzaam is. Bij ruimtelijke ontwikkelingen vormen bodem, water 
en klimaatadaptatie een belangrijk uitgangspunt.” 

   
Programma 5 – Wenjen en omjouwing 
Oan de kearndoelstelling ‘Een energieneutrale, circulaire, klimaatbestendige en biodiverse 
gemeente in 2050’ wurdt by it punt ‘Circulariteit’ tafoegd: 
• "By de útfiering fan sirkulêr belied wurdt, wêr mooglik, keazen foar oplossingen dy't njonken 

duorsumenswinst ek maatskiplike mearwearde opsmite en bydrage oan de leefberens en de 
krêft fan de mienskip.” 

 
 

 
Aldus besloten door de raad van de gemeente Noardeast-Fryslân in zijn openbare vergadering  
d.d. 2 juli 2026. 
 
De raad voornoemd, 
de griffier,  de voorzitter, 
 
 
{{Signer1}}      {{Signer2}} 
 
 
mr. S.K. Dijkstra     mr. J.G. Kramer 
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